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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การบริหารกิจการคณะสงฆ ในปจจุบัน  มหาเถรสมาคมมี อํานาจหนา ท่ีตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ี
เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔
อาจกลาวไดวามหาเถรสมาคมในปจจุบันมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ ๑) การ
ปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผ ๕) การสาธารณูปการ ๖) การ
สาธารณ-สงเคราะห

ดังนั้น การบริหารจัดการ (Management) องคกรปกครองคณะสงฆมีจุดมุงหมายท่ี
สําคัญอยูท่ีตองการใหบรรลุจุดประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีคุณภาพอยูเสมอ ท้ังนี้ยอมจะตองอาศัย
กระบวนการบริหารจัดการซึ่ง เฮนรี่ ฟาโยล (Henry Fayol) กลาวไว ๕ ประการ๑ คือ ๑) ดานการ
วางแผน (P-Planning) ๒) ดานการจัดองคการ (O-Organizing) ๓) ดานการบริหารงานบุคคล
(S-Staffing)  ๔ ) ด านการอํานวยการ  (D-Direction)  ๕ ) ด านการควบคุม (C-Controlling)
องคประกอบท้ัง ๕ ประการ ยอมมีความสําคัญในฐานะท่ีจะเขาไปบริหารจัดการในดานการปฏิบัติ
ธรรมใหมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด

หลังจากท่ีพระพุทธเจาไดตรัสรูอนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ๒ พระพุทธองคทรงมี
พระประสงคใหสัตวโลกท้ังหลาย เขาใจในพระสัทธรรม สามารถดําเนินชีวิตของตนไดอยางถูกตอง
ไมเปนทาสของกิเลส สามารถสรางเสริมบารมีสลัดตนออกจากทุกข กระทําตนใหแจงถึงพระนิพพาน
พระองคไดทรงเสด็จดับขันธปรินิพพาน แตกงลอแหงพระธรรมท่ีพระพุทธองคทรงประกาศไวดีแลวก็
ยังคงหมุนไปอยางไมหยุดยั้ง กระบวนการในการปฏิบัติธรรม ก็ยังเจริญรุงเรืองสืบเนื่องมาโดยอาศัย
พระธรรมวินัยเปนตัวแทนพระพุทธองค ในการทําสังคายนาแตละครั้ง

การปฏิบัติธรรมในประเทศไทยเปนการปลูกฝงใหราษฎรมีความรักชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย โดยนําพุทธวิธีในการดําเนินชีวิตแบบเรียบงายเปนกันเอง มีความถอยทีถอยอาศัยกัน
ความเจริญทางดานวัตถุยังมีนอย สภาพครอบครัวเปนครอบครัวขนาดใหญ ผูคนยังไมหลงโลก
หลงวัตถุมากเหมือนในยุคปจจุบัน สถานภาพสังคมในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก เปลี่ยนไป
เปนยุคโลกาภิวัตน มีการใชเครื่องมือในการสื่อสารท่ีทันสมัย ความเจริญทางดานวัตถุมีมากข้ึน สิ่งท่ี
ถูกสรางข้ึนมาเพ่ือสนองความสะดวกสบาย สงผลใหมนุษยเห็นแกตัวมากข้ึน หลงโลกมากข้ึน พระครู
โพธิสารคุณ อดีตเจาอาวาส วัดโพธิ์ ไดกลาวไววา “ทานจะวิ่งตามโลกหรือทานจะใหโลกวิ่งตามทาน
ถาทานวิ่งหนีโลก โลกก็จะวิ่งตามทาน หากทานวิ่งไลตามโลก โลกก็จะวิ่งหนีทาน แลวทานจะทํา
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อยางไร”๓ จากการเนนวัตถุในการพัฒนามากจนเกินไป ทําใหสภาพจิตใจของมนุษยเสื่อมถอยออก
จากความดี เปนเหตุใหปญหาตางๆ ทางสังคมเกิดข้ึนมากมาย ประชาชนก็หางจากศีลธรรม ดังท่ีทาน
พุทธทาสภิกขุไดกลาวไววา “ศีลธรรมไมกลับมาโลกาจะวินาศ มนุษยชาติจะเลวรางกวาสัตวเดรัจฉาน
มัวหลงเรื่องกินกามเกียรติเกลียดนิพพานลวนดื้อดานไมเหนี่ยวรั้งบังคับใจ”๔ เปนการเตือนสติใหเรา
ท้ังเด็กและผูใหญไมใหประมาท

ปญหาสังคมปจจุบันไดกลายมาเปนปญหาทางสังคม (Global Social Problems) ตาม
ยุคโลกาภิวัฒนประชากรแตละประเทศมีปญหาทางสังคมเชนเดียวกัน เชนปญหาความยากจน ซึ่งเปน
ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาการเมือง ปญหาอาชญากรรม ปญหาโรคระบาด ปญหาสิ่งแวดลอม เปน
ตน ผูคนสวนมากไดรับผลกระทบจากปญหามากมายเพราะความเห็นผิดเห็นความสุขท่ีแทจริงไดมา
จากวัตถุภายนอก ซึ่งทําใหเกิดความโลภ ความโกรธ ความหลง มีการแสดงออกโดยการเอารัดเอา
เปรียบกัน เกิดการตอสูการทําลายซึ่งกันและกัน ท้ังทางตรงและทางออม ความไมสงบสุขจึงเกิด
ปญหาตามมา ปญหาในสังคมเริ่มจากคน ปญหาคนเริ่มจากจิต เม่ือจิตมีความเห็นผิดแลว มนุษยก็ไร
ระเบียบวินัย ขาดจิตสํานึกท่ีดี ปญหาตางๆ ก็ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด
ปญหาทุจริตคอรัปชั่น ปญหาความยากจน ปญหาวางงาน ปญหาหนี้สิน ปญหาครอบครัว เปนตน

แนวทางการแกปญหาชีวิตและการแกปญหาของสังคม พระพุทธเจาทรงตรัสไวมากมาย
ในคัมภีรพระไตรปฎก เชน “อริยมรรคมีองค ๘” สรุปใจความ คือ การศึกษา “ไตรสิกขา”
ประกอบดวยศีล สมาธิ ปญญา ถือวาเปนหลักในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตได การพัฒนา
สังคมตองเริ่มท่ีคน การพัฒนาคนตองเริ่มท่ีจิต โดยพิจารณาตรวจสอบจิตตนเองอยูเสมอ การปฏิบัติ
ธรรมเปนวิธีการฝกอบรมใหคนเจริญงอกงาม ใหเขาใจถึงสภาวธรรมตามท่ีเปนจริง จิตท่ีไดรับการ
ฝกฝนอบรมเปนพ้ืนฐานท่ีม่ันคงดีแลวยอมจะปฏิบัติตอสิ่งท้ังหลายไดอยางถูกตอง กอใหเกิดความ
เจริญงอกงามสามารถพัฒนาทางกาย วาจา ใจ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนทางไปสูอิสรภาพและสันติ
สุขอยางแทจริง โดยการสํารวมใจใหมีสติ๕

การจัดตั้งสํานักปฏิบัติธรรมจึงมีสวนอยางยิ่งท่ีจะชวยแกปญหาตางๆ ใหดีข้ึน และทําให
สังคมเกิดความสงบสุขได ในป พ.ศ.๒๕๔๓ องคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆคือ มหาเถรสมาคม
รวมกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดสงเสริมใหมีสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดข้ึนใน
ประเทศไทย ซึ่งเปนแนวทางในการเผยแผธรรมะในแนวปฏิบัติ จึงไดจัดตั้งสํานักปฏิบัติธรรมประจํา
จังหวัดข้ึนท่ัวประเทศไทย

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดมีการจัดตั้งสํานักปฏิบัติธรรมท้ังหมด ๒๐ แหง ประกอบ
ไปดวย วัดตึกคชหิรัญ วัดกษัตราธิราชวรวิหาร วัดใหญชัยมงคล วัดมเหยงค วัดทางหลวง วัดเจาเจ็ด
ใน วัดสีกุก วัดบึงลัฏฐิวัน วัดบรมวงศอิศรวรารามวรวิหาร วัดพนัญเชิงวรวิหาร วัดบานแพน วัดโคก

๓พระครูภาวนาโพธิคุณ (สมชาย กนฺตสีโล, ดร.), ธรรมทายาท ชุดท่ี ๖, (ขอนแกน : คลังนานา
วิทยา, ๒๕๕๑), หนา ๓๒.

๔พระธรรมโกษาจารย (พุทธทาสภิกขุ), การกลับมาแหงศีลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา,
๒๕๓๙), หนา ๒.

๕ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๒๔.
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ทอง วัดสุทธาวาส วัดนครหลวง วัดตาลเอน วัดทาการอง วัดเสาธง วัดเกาะแกว วัดโคก และวัดเวฬุ
วัน โดยมีรูปแบบการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานตามแนวมหาสติปฎฐาน ๔ คือ พองหนอ-ยุบหนอ ซึ่ง
สํานักปฏิบัติธรรมแตละสํานัก ก็จะมีการจัดสถานท่ีและปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการในการปฏิบัติไป
ตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี แตละชุมชน ซึ่งทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในเรื่องระดับของการปฏิบัติ วา
สํานักปฏิบัติธรรมนี้ดีกวา สํานักปฏิบัติธรรมโนนสะดวกสบายกวา สํานักปฏิบัติธรรมนั้นสอนดีกวา
เปนตน ซึ่งเปนปญหาท่ีเห็นไดวา สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตละสํานักนั้น
แตกตางกัน โดยเฉพาะเจาสํานักปฏิบัติธรรมแตละสํานัก ท่ีมีศักยภาพและความสามารถในแตละดาน
ท่ีแตกตางกัน มีรูปแบบและวิธีการ รวมถึงการบริหารจัดการไมเหมือนกัน ท้ังท่ียึดหลักการปฏิบัติ
วิปสสนากรรมฐานตามแนวมหาสติปฏฐาน ๔ เหมือนกัน จึงเปนเรื่องท่ีควรจะตองศึกษาและพัฒนา
เพ่ิมเติมทักษะความสามารถในดานตางๆ สําหรับเจาสํานักปฏิบัติธรรม รวมถึงบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ภายในสํานักปฏิบัติธรรมนั้นๆ ดวย

ดังนั้น ผูวิจัย ซึ่งเปนพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเปนพระวิปสสนา
จารยประจําจังหวัด จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานัก
ปฏิบัติธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” เพ่ือจะไดนําผลการศึกษาวิจัยมา
ประยุกตใชในพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใหมี
รูปแบบและวิธีการ รวมถึงทิศทางการบริหารจัดการในการปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน และเพ่ือเปน
ประโยชนแกคณะสงฆสวนอ่ืนๆ ดวย รวมถึงเปนการเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีความม่ันคงถาวรสืบ
ตอไป

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของ

พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของ

พระสังฆาธกิารในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของ

พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ สภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของ

พระสังฆาธกิารในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร
๑.๓.๒ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของพระสังฆาธิ

การในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร
๑.๓.๓ รูปแบบการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของพระสังฆาธิ

การในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร



๔

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของ

พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานัก

ปฏิบัติธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในดานตางๆ คือ ๑) ดานบุคลิกภาพ
(บุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล) ๒) ดานเจตคติ (ทัศนคติและคานิยม) ๓) ดานความรู (ความรู
เฉพาะดานและท่ัวไป) ๔) ดานทักษะ (ความชํานาญงาน) และ ๕) ดานความคิดสรางสรรค (แรงจูงใจ
และแรงขับภายใน)๖

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร
งานวิจัยฉบับนี้เปน งานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทําการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary

Analysis) กับการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) มุงศึกษาทฤษฎี แนวคิดท่ีเก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ประกอบดวยเรื่อง สภาพปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติ
ธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แนวทางการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
สํานักปฏิบัติธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และนําเสนอรูปแบบการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตน

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร (ผูใหขอมูลสําคัญ)
ผูใหขอมูลสําคัญท่ีใชในการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติ

ธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มี ๓ กลุม คือ
๑) กลุมพระสังฆาธิการ ไดแก เจาคณะผูปกครองสงฆ และเจาสํานักปฏิบัติธรรม

ประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๐ รูป
๒) กลุมเจาหนาท่ีภาครัฐ ไดแก เจาหนาท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เจาหนาท่ีสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตน จํานวน ๑๐ คน
๓) กลุมประชาชน ไดแก ผูท่ีเขามาปฏิบัติธรรมในสํานักปฏิบัติธรรม จํานวน ๑๐ คน
รวมท้ังสิ้น ๔๐ รูป/คน

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี
ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการศึกษาดานพ้ืนท่ีไว คือ สํานักปฏิบัติธรรม

ประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๐ แหง

๖David C. McClelland อางใน สุรชาติ ณ หนองคาย, แนวคิดเก่ียวกับการจัดการเชิงกลยุทธในการ
พัฒนาระบบสุขภาพ, เอกสารประกอบคําบรรยาย, (ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล), (อัด
สําเนา), หนา ๑๑.



๕

๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา
ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง

เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา ๙ เดือน

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนิยามศัพทเฉพาะท่ีใชเพ่ือการวิจัย ดังนี้
การพัฒนาศักยภาพ หมายถึง การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในดานตางๆ

ดวยกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดการประโยชนสูงสุดแกพระสังฆาธิการในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

บุคลิกภาพ หมายถึง ลักษณะทางกาย ซึ่งสังเกตไดงาย อันไดแก รูปรางหนาตา กิริยา
ทาทาง น้ําเสียง คําพูด ความสามารถทางสมอง ทักษะการทํากิจกรรมตางๆ

เจตคติ หมายถึง ความคิดเห็นและความรูสึกซึ่งแสดงออกมาเปนพฤติกรรมในลักษณะ
ชอบ ไมชอบ อาจเห็นดวย ไมเห็นดวย พอใจ ไมพอใจ เปนลักษณะเฉพาะตัวตามทิศทางของทัศนคติท่ี
มีอยู

ความรู หมายถึง ความสามารถท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา การเรียนรูจากเอกสาร จาก
บุคคล และประสบการณ มาผสมรวมเขาดวยกัน

ทักษะ หมายถึง ความเชี่ยวชาญชํานาญในการทํางาน มีการรับรูและพัฒนาไดรวดเร็ว
อยางมีชั้นเชิง สามารถแกปญหาตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปไดโดยรวดเร็ว

ความคิดสรางสรรค หมายถึง ความคิดเชื่อมโยงท่ีพยายามหาทางออกหลายๆ ทาง ใช
ความคิดท่ีหลากหลาย แสวงหาความเปนไปไดใหมๆ และนอกกรอบ

การบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม หมายถึง การดําเนินงานหรือการจัดการกิจกรรม
ตางๆ ของสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมประกอบ ๓ ดาน ไดแก

๑) การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการบริหารงาน คน เงิน วัสดุสิ่งของ
คุณธรรม ขอมูลขาวสาร และเวลา ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการปฏิบัติธรรมอยางมี
ประสิทธิผล

๒) วิทยากร หมายถึง พระวิปสสนาจารยทําหนาท่ีในการบรรยายธรรมและวิธีการ
หรือแนวทางในการปฏิบัติธรรม รวมถึงบุคคลท่ีคอยใหความชวยเหลือหรือแนะนําใหแกผูเขารวม
โครงการปฏิบัติธรรม

๓) สถานท่ี หมายถึง บริเวณโดยรอบในสถานท่ีปฏิบัติธรรม เชน สวนหยอม ตนไม
หองพัก หองน้ํา เปนตน

สํานักปฏิบัติธรรม หมายถึง สถานท่ีในการฝกหัดปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน ท่ีไดรับการ
พิจารณาตั้งใหเปนสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีจํานวน ๒๐ สํานัก



๖

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑.๖.๑ ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ

สํานักปฏิบัติธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๑.๖.๒ ทําใหทราบถึงแนวทางการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรม

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๑.๖.๓ ทําใหสามารถนําเสนอรูปแบบการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติ

ธรรมของพระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๑.๖.๔ นําผลการวิจัยไปประยุกตใชในการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติธรรมของ

พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอ่ืนๆ ได


